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葫芦岛市生态环境局优化营商环境

执法典型案例

（第四期）

为大力推进生态文明建设，进一步优化葫芦岛市生态环境执法

领域法治化营商环境，持续优化、打造国内一流营商环境，实现环

境治理能力规范化、精细化、信息化，加快推进生态环境治理体系

和治理能力现代化。葫芦岛市生态环境局根据《优化营商环境条例》

《辽宁省优化营商环境条例》《葫芦岛市营商环境建设实施办法》，

结合工作实际，优化执法模式，全力提高执法效能，全面促进葫芦

岛市经济社会高质量发展。现发布葫芦岛市生态环境执法领域正面

典型案例如下：

某有限公司未按排污许可证要求开展自行监测案。

一、案情简介

2022 年 7月 20 日我局对某有限公司进行现场检查时发现该单

位 2022 年第一季度集气回收排放口未按排污许可频次要求进行监

测，第二季度6月1日至检查之日未按排污许可要求开展自行监测。

该单位的行为涉嫌未按排污许可证要求开展自行监测。

二、查处情况

（一）案情分析

该单位上述行为违反了《排污许可管理条例》第十九条第一款

“排污单位应当按照排污许可证规定和有关标准规范，依法开展自

行监测，并保存原始监测记录。原始监测记录保存期限不得少于5
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年”的规定。 我局于2022年8月2日向该单位送达了《行政处罚事

先（听证）告知书》（葫环罚（听）告〔2022〕40号）。告知该单位

陈述申辩权和听证申请权。该单位提交书面陈述申辩书。经过核实，

陈述申辩意见属实。该单位未按排污许可证要求开展自行监测的违

法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果。经研究，决定采纳该

单位陈述申辩意见。依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三

条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处

罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行

政法规另有规定的，从其规定。对当事人的违法行为依法不予行政

处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。”的规定和葫芦岛市生

态环境局《关于印发〈葫芦岛市生态环境依法不予行政处罚的轻微

违法行为清单（试行）〉的通知》（葫环发〔2022〕37号）第11项“其

他违法行为轻微并能及时纠正，没有造成危害后果的”的情形。我

局决定对该公司不予行政处罚，并对其开展普法教育。

三、启示

该单位上述违法行为轻微并及时改正，未造成环境后果，葫芦

岛市生态环境局对该企业下达了不予处罚决定，并对单位开展普法

教育。不予处罚的目的主要是为了能够正确引导企业主体责任，也

是生态环境部门优化营商环境的重要举措，能够鼓励和引导企业及

时改正轻微违法行为，帮扶企业树立自觉守法意识，营造了良好的

营商环境，市生态局坚持处罚与教育相结合原则，充分发挥行政处

罚的教育功能和守法功能，在生态环境执法过程中，着眼于高质量
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服务经济社会发展，使严格执法和教育引导有机融合，促进了企业

守法经营。

葫芦岛市生态环境局

2024 年 4 月 28 日


